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PARECER JURIDICO N° 05022505

Modalidade: Adesdo a Ata N° A2025-0402001
PROCESSO ADMINISTRATIVO 04020001/25
Consulente: Departamento de Licitagdes

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS PUBLICOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - ARP. LEI N°. 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar a viabilidade juridica
da adesdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE a Ata de Registro
de Precos n° 028/2024, gerenciada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
DO GUAMA, conforme as disposicées da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacgdes e Contratos Administrativos) e Jjurisprudéncia recente do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Para tanto, serdo analisados os seguintes aspectos:

e A previsdo legal da adesdo e seus requisitos;

e As vantagens da adesdo e sua compatibilidade com o principio da
economicidade;

e A jurisprudéncia atualizada do TCU sobre o tema;
e Os limites quantitativos e os cuidados a serem observados;
e As exigéncias documentais e procedimentos necesséarios;

e A necessidade de verificacdo das condig¢des de habilitacdo do
fornecedor.

Foram apresentados para andlise os seguintes documentos:

e (Cobpia da Ata de Registro de Precos n°® [numero];

e FEdital e anexos do processo licitatdério que originou a referida
ata;

e Justificativa da necessidade da adesdao;

e Pesquisa de precos atualizada;

e Manifestagdo favoravel do 6érgdo gerenciador;
e Concordéncia do fornecedor registrado na ata.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Previsdo Legal da Adeséo

A adesdo a ata de registro de precos estd disciplinada na Lei n°
14.133/2021, especialmente no artigo 86, §2°, que permite que b6rgdos ou
entidades n&o participantes do certame possam aderir a ata, desde que

cumpram determinados requisitos.

Os principais pontos normativos sé&o:
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e Justificativa da Vantagem da Adesdo: E necessario demonstrar que

a adesdo ¢é vantajosa para a Administracéo, considerando
economicidade, eficiéncia e continuidade dos servicos publicos
essenciais.

e Compatibilidade de Pregos: Os precos registrados na ata devem estar
compativeis com os valores praticados no mercado, conforme orienta
o artigo 23 da mesma lei.

e Manifestagdo do Orgdo Gerenciador e do Fornecedor: Ambos devem
anuir expressamente a adesédo solicitada.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 reforca a necessidade de
planejamento prévio, conforme previsto no artigo 6°, inciso XX, exigindo
que a adesdo a atas seja devidamente fundamentada e inserida no
planejamento anual de compras.

2.2 Limites Quantitativos

A lei 1impde restrigdes quantitativas ©para evitar adesdes
excessivas:

e A aquisicgdo pelo 6rgdo ndo participante n&o pode ultrapassar 50%
do quantitativo registrado para o) brgao gerenciador e
participantes.

e O total das adesdes ndo deve ultrapassar o dobro do gquantitativo
registrado na ata.

O artigo 82, §3° da Lei n° 14.133/2021 reforca dque qualquer
acréscimo de quantitativos deve ser expressamente autorizado pelo érgédo
gerenciador e n&do pode comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

2.3 Procedimentos e Exigéncias Documentais

Para garantir a regularidade da adesdo, a Administracdo deve
observar as seguintes exigéncias documentais:

e Elaboragdo de um processo administrativo préprio, conforme artigo
19 da Lei n°® 14.133/2021;

e Pesquisa de mercado abrangente, considerando fontes distintas,
conforme artigos 23 e 40 da lei;

e Consulta ao érgdo gerenciador, que deve manifestar-se formalmente
quanto a viabilidade da adeséo;

e Anuéncia do fornecedor, garantindo sua capacidade de atendimento
a demanda adicional;

e Parecer juridico prévio, atestando a legalidade do procedimento;

e Autorizagdo da autoridade competente, conforme previsdo nos
artigos 8° e 19 da Lei n°® 14.133/2021.

2.4 Necessidade de Verificacdo das Condig¢des de Habilitagdo do Fornecedor
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A Administracdo deve verificar a regularidade fiscal, trabalhista
e econdémico-financeira do fornecedor registrado na ata antes de
formalizar a ades&do. Embora a empresa tenha sido previamente habilitada
no processo licitatédrio que originou a ata, € imprescindivel confirmar
que suas condicgdes de habilitacdo continuam vdlidas no momento da adeséo.

Conforme o artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve
exigir e analisar a documentacdo de habilitacdo do fornecedor,
especialmente no que diz respeito a:

e Regularidade fiscal e trabalhista (certiddes negativas de débitos
federais, estaduais, municipais e FGTS);

e Qualificacdo econdmico-financeira, incluindo balanco patrimonial
atualizado e indices contédbeis exigidos no edital;

e Certiddes de inexisténcia de impedimentos, como registros no CEIS
(Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas) e CNEP
(Cadastro Nacional de Empresas Punidas);

e Regularidade perante o SICAF ou outro cadastro equivalente.

A n&o verificacdo dessas condicdes pode acarretar riscos a execugdo
contratual e, consequentemente, a Administracdo, podendo configurar
falhas de gesté&do e responsabilidade dos agentes envolvidos.

2.5 Jurisprudéncia Atualizada do TCU

O Tribunal de Contas da Unido tem reafirmado a necessidade de
observédncia rigorosa dos principios da vantajosidade e da economicidade
na adesdo a atas de registro de precgos.

Acbérdido 1.794/2023 - Primeira Cémara: Determina que a simples comparacdo
dos valores da ata com orgamentos internos ndo ¢é suficiente para
comprovar vantajosidade, sendo necessaria uma pesquisa de mercado
abrangente.

Acérddo 2.621/2022 - Plenario: Ressalta que a Administracdo deve
comprovar que a adesdo ndo gera riscos de sobreprecgo ou superfaturamento.

Acérddo 3.147/2023 - Plenario: Exige que o 6rgdo aderente demonstre a
adequacédo da adesdo ao seu planejamento de compras e ao plano anual de
contratacdes.

3. ANALISE DO CASO CONCRETO
3.1 Justificativa da Adeséo

A documentacgédo apresentada demonstra que a adesdo a Ata de Registro
de Precos n°® 028/2024 é justificdvel pela necessidade da Administracdo
de adquirir os bens de forma célere, mantendo a continuidade dos servicos
publicos e garantindo economicidade.
3.2 Pesquisa de Pregos

Foi realizada pesquisa de pregos conforme as diretrizes do artigo

23 da Lei n°® 14.133/2021, evidenciando que os valores registrados na ata
estdo compativeis com o mercado.
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3.3 Observancia dos Limites Quantitativos

A adeséao pretendida respeita os limites quantitativos
estabelecidos pela legislacdo vigente.

3.4 Da minuta do contrato

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo
licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos,
dentre os quais a minuta do contrato - o que foi atendido.

Precipuamente quanto a minuta do contrato, temo que se encontra em
sintonia com o preconizado pela legislacdo vigente.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitacgdo apresentada pelo
Consulente, opino que a adesdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRAFAO DO
NORTE a Ata de Registro de Precos n° 028/2024, gerenciada pelo Municipio
de S&o Miguel do Guaméd é juridicamente vidvel, desde que cumpridos todos
os requisitos legais e observadas as exigéncias documentais.

Recomenda-se que a Administracdo formalize a adesdo mediante
processo administrativo especifico, garantindo o atendimento integral
das disposicgdes legais e das orientacgdes dos bérgdos de controle.

E o parecer, s.m.j.

Garrafdo Norte, 05 de fevereiro de 2025
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