PREFEITURA DE

v GARRAFAD
DO NORTE

MAIS TRABALHO, MAISAVANCOS

Secretaria Municipal de
Administragcao

PARECER JURIDICO N° 08012505

Modalidade: INEXIGIBILIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO 08010001/25 - DL/PMGN
PROCESSO LICITATORIO INEX 7.2025-080101
Consulente: Departamento de Licitag¢des/PMGN

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO (LOCACAO) DE SISTEMA
(SOFTWARES) DE GESTAO PUBLICA, COM VARIOS MODULOS, TAIS COMO,
CONTABILIDADE, PPA, ORCAMENTO PUBLICO, DOACOES, LICITACAO,
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO, PORTAL DA TRANSPARENCIA E ACESSO
REMOTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNITAL
DE GARRAFAO DO NORTE - PA

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este
6rgdo consultivo, para andlise da regularidade Jjuridica
da contratacéo direta, mediante inexigibilidade de
licitacédo, prevista no art. 74, inciso III, “C”, da Lei
n® 14.133, de 2021, gque tem por objeto contratacdo de
servicos de fornecimento de software especializado, no valor
de RS 97.467,96 (cento e oitenta mil reais).

E relatério.

A regulamentacdo das contratacdes publicas inicia-se na
Constituicédo Federal e passa a legislacdo ordindria por meio
do exercicio da competéncia legislativa privativa da Unido,
a qual tem o dever de especificar os casos em que as
contratacdes diretas sdo admitidas (art. 22, XXVII e art.
37, XXI, da CF).

Ao concretizar esse dever politico, a Unido editou a
Lei Federal n° 14.133/21, atualizando, unificando e
modificando em determinados aspectos a lei antiga de
licitacdes.

Como regra, as contratacgdes publicas devem ser
efetivadas depois de um procedimento publico de disputa pelo
contrato, mas a Constituicdo Federal permite que a legislacdo
especifique casos em que as contratacdes podem ser realizadas
sem a referida fase de disputa.

Nesses casos, O procedimento da contratacdo resulta num
contrato firmado diretamente com o fornecedor do produto ou
do servico e, como sdo situacdes de excecdo ao dever de
licitar para contratar, somente pode ser efetivada uma
contratacdo direta se a hipbdtese estiver prevista em lei.
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O rol desses casos excepcionals estd no Capitulo VIII
do Titulo II da NLL.

Neste caso, a intencédo é aplicar a alinea “C”, do inciso
ITI, do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/21, o qual viabiliza
a contratacdo sem licitacdo para contratacdo de assessorias
e consultorias técnicas especializadas.

REQUISITOS GERAIS DE PROCESSO DE CONTRATAGAO

Sendo a Nova Lei de Licitacdes, entdo, a norma a ser
observada, ¢é preciso verificar nela o que o processo de
contratacdo direta deve conter para efetivar o contrato
desejado.

Os art. 72 e 150 da Lei de Licitacgdes elencam o0s
requisitos. Neste caso:

e O documento de formalizacdo de demanda estd nas fls.
02/03;

e O estudo técnico preliminar estd nas fls. 11/12;

e A estimativa do valor da contratacdo estd nas f£1s.09;

e O Termo de Referéncia, documento que deve conter a
caracterizacdo adequada do objeto do contrato, estad nas
fls. 13/17;

e A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido
e reserva de crédito estdo as fls. 19;

e A autorizacdo da autoridade competente estd nas fls.
21;

e A minuta contrato preenche os requisitos necessarios
(fls. 27/34), nos termos da Lei 14.133/21.

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA

Em principio, todas as obras, servicos, compras e
alienagcdes promovidas ©pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitacdo, gque assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da

proposta (CF art. 37, XXI).
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Entretanto, casos hd em gque a competigcdo se torna
invidvel ou impossivel. A licitacdo sera, pois, inexigivel,
J& que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade
de ofertas a promover uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitacdo, onde a
competicdo é possivel, mas a realizacdo do certame ndo é
obrigatéria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente
publico ndo tem opcgdo, ndo héd discricionariedade a observar.
O que vale ¢é a 1impossibilidade de obter propostas
equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servicgo
necessario prestado satisfatoriamente por mais de um
individuo. Em uGltima andlise, a inexigibilidade é condicéo
que se impde a Administracdo, como Unica forma de atendimento
ao interesse publico.

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacéo
é uma excecdo a regra do art. 37, XXI, da Constituicéo
Federal, e estd prevista no art. 74 da Lei n° 14.133, de
2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
invidvel a competicdo, em especial nos casos

de:

(«.0)

IT — contratagcdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, vedada a 1inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;
(...)

c)assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributaria.”

A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente
deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o processo
ser instruido com a caracterizacdo da situacdo de
inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou
executante) e Jjustificativa do preco, tudo conforme
pardgrafo tnico do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

Nesse prisma, é cabivel a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de 1licitacdo, desde que configurada a
notdéria especializacdo do contratado e o da singularidade do
objeto do contrato.
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Conforme preceitua o § 3° do Art.74 da Lei n°® 14.133/21,
para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
“considera-se notdéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicag¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato". (grifamos)

Em se tratando de excecdo a regra geral da licitacédo
publica, o) é6rgéao devera instruir o) processo de
inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros
e eficazes para melhorar a comprovacdo da capacidade técnica
de forma convincente, sem perder de vista a moralidade,
transparéncia e interesse pUblico, principios inerentes a
todo ato administrativo.

No caso em andlise a empresa que se pretende contratar
para servico técnico especializado no fornecimento de
software de gestéo publica, possui renome, larga
qualificacdo e experiéncia, bem como equipe técnica.
Conforme documentacdo acostada se constata que ja& realizou
servigos em varios municipios, pelo que se depreende como
certa a notdéria especializacdo, sendo suas caracteristicas
comerciais ideais para o exercicio das funcgdes exigidas em
contrato.

A contratacdo por 1inexigibilidade de licitacdo néo
dispensa a justificativa do preg¢co (art. 72, VII, da Lei n°
14.133, de 2021). Assim, deve a Administracdo verificar se
O preco a ser contratado encontra-se em consondncia com ©
valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos
pela Administracdo Publica em contratagdes similares, de
forma que ndo exista superfaturamento.

Nesse sentido, a Administracdo deve observar o que
dispbe aOrientacdo Normativa/AGU n° 17, a seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM 0S PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU
OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.
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A pesquisa de mercado nas contratacgdes diretas é tratada
na Lei n.°® 14.133, de 2021

Verifica-se que foram estimados os custos unitdrios e
total da contratacdo, a partir de dados coletados por meio
de pesquisa de preco conforme documentacdo anexa.

Ainda, foi Jjuntado aos autos a autorizacgdo para
contratacdo direta, em cumprimento ao artigo 72, VIII, da
Lei 14.133/2021.

REQUISITOS DOS CONTRATOS

O art. 89 da NLL inaugura a regulamentacdo especifica
dos contratos administrativos.

A minuta do contrato esté& nas fls. 27/34. Quanto ao seu
contetildo temos que todo contrato deverd mencionar oS nomes
das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
qgue autorizou sua lavratura, o nUmero da contratacdo direta
e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei de Licitacdes
e as cléausulas contratuais (art. 89, § 1°, NLL). Esses
requisitos estdo mencionados na minuta e em suas clausulas,
pelo que opinamos estarem atendidos na minuta apresentada as
determinantes legais.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMAGCAO

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72,
pardgrafo tnico, da Lei n° 14.133, de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas (PNCP) é condigdo indispenséavel para a eficédcia do
contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94
da Lei n°® 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, deverd haver disponibilizacd&o dos
documentos e informacdes no sitio oficial do ente na
internet.

CONCLUSAO

Ex positi, opinamos pela legalidade da contratacgéo
direta, por inexigibilidade de licitac¢do, nos termos do art.
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74, inciso III, alinea “c¢” Lei n® 14.133, de 2021, ressalvado
0 juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise Jjuridica
desta assessoria.

E o parecer, s.m.7j.

Garrafdo Norte, 08 janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por

JACOB ALVES DE
OLIVEIRA:66502993320

JACOB ALVES DE OLIVEIRA

OAB/PA 11.969



		2025-02-03T16:03:47-0300
	JACOB ALVES DE OLIVEIRA:66502993320




