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DECLARACAO JUSTIFICATIVA DE ORCAMENTO SIGILOSO

PROCESSO LICITATORIO N° 14_2024_SRP

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, FILTROS E LUBRIFICANTES, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PMGN E SUAS SECRETARIAS.

A Lei n° 14.133/2021 determina, no seu art. 24, que a Administragdo elabore na fase preparatoria do
pregdo um orgamento dos bens ou servigos a serem licitados sigiloso sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

Lei n°® 14.133/2021

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse
caso:

.)

Assim, desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboragdo das propostas...”, cita-se:

Conforme Zymler e Dios (2014, p. 11 7),

A nio divulgagdo do orgamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances
gravitem em torno do orgamento fixado pela administragdo. Essa medida deve
se mostrar particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances
fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes e do or¢amento da
administrag¢do, o competidor deve, ja nessa etapa, oferecer um prego realmente
competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a avenga com
uma lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o
risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra proposta
mais competitiva, de acordo com os critérios que regem a apresentagdo de
lances fechados. Amplia-se assim, a competitividade do certame e propicia-se
methores propostas para administragdo. Ndo se ouvida que determinados
agentes do mercado participam de licitagdes e elaboram suas propostas sem
analisar sua capacidade de honra-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de
meios para tanto, seja por nao estarem dispostos a arcar com as despesas dai
decorrentes, simplesmente se baseiam no or¢amento efetuado pela
administragdo. Esse procedimento, contudo, ¢ temerario porque as propostas
podem ndo refletir a realidade economica do licitante, redundando em
dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta feita, a ndo divulgacédo
do orgamento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de
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custos para dai elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a dpresentagao de
propostas mais realistas economicamente.

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

Em relagdo a eventual violagio do principio da publicidade, explicitado no
caput do art. 37 da Constituigdo Federal, deve-se lembrar o entendimento de
que nenhum principio constitucional é absoluto de forma que se deve buscar
harmoniza-los na hipdtese de eventual antagonismo entre dois principios — no
caso o da publicidade em contraposigio aos da eficiéncia elou da
economicidade. Nesse contexto de ponderagdo de principios, entende-se estar
justificada a auséncia temporaria da divulgagdo do orgamento, pois amparada
no principio da busca da melhor proposta pela administragdo. Logo as
" principais razdes do principio da publicidade estardo atendidas, pois sera
garantida a transparéncia do procedimento licitatorio com a divulgag¢do do
or¢amento ao final do certame.

Registramos, para os devidos fins, que o valor maximo proposto pela administragdo para execugao
total do objeto, bem como os unitarios, permanecera sigilosos até o fim da fase de lances do processo, nos
termos do Art. 24 da Lei n°® 14.133121, com vistas a obter a melhor proposta para a administragdo, assim, o
valor sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da fase de lances, sem prejuizo da
divulgagido do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas. Ainda, por imposigdo legal, torna-se forgoso motivar que a opgdo € com vistas a fazer com que as
empresas ndo utilizem o orgamento estimado como pardmetro para elaborar suas propostas e, assim,
busquem pregos competitivos e dentro de sua capacidade operacional e financeira, vez que, comumente em
licitagdes, as empresas balizam seus valores pelo da administragdo e sequer buscam o real valor de mercado
para a execugdo do objeto.

Tal fato ndo ¢ incomum, invariavelmente, alguns participantes de processos de licitagdo
simplesmente se baseiem no valor estimado da administragdo e aplicam descontos sucessivos na fase de
“\lances sem sequer realizar calculos basicos para a execugdo do objeto, especialmente empresas que possuem
diversas atividades econdmicas e ndo sdo especializadas em nem uma dessas atividades, participando de
processos licitatérios sem o devido estudo dos custos envolvidos.

Relatando que o estudo detalhado do objeto para oferta de prego praticavel requer custos as licitantes
€, por vezes, as licitantes que arcam com tais custos acabam preludiadas por outras que sequer o fizeram,
seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas ou por incapacidade técnica, ocasionando, desde
logo, desiquilibrio no certame, além de contribuir para a quebra da isonomia, mesmo que de forma indireta.

Ocorrendo o ndo estudo adequado, as propostas apresentadas e possivelmente vencedoras ndo
refletirdo a realidade econdmica, acarretando dificuldades na execugdo do objeto, obviamente o proponente
podera ser penalizado, todavia, a eventual penalidade ndo implicara na redugdo do prejuizo administrativo
com a quebra contratual e convocagdo das empresas subsequentes, que, por sua vez, sequer possuirdo
obrigagdo de aceitar caso as propostas estejam vencidas.
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Logo, em objetos que envolvam periodos proximos ou superiores a doze meses, confgrme o caso, o
orgamento sigiloso obriga as licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem
suas propostas, assim, esperasse, a apresentagdo de propostas mais realistas economicamente.

Outrossim, mesmo antes da expressa previsdo legal da Lei n° 14.133121, ha inimeros acérdios do
TCU neste sentido, aos quais podemos citar: Acorddo n° 394/2009 - Plenario - TCU, Acorddo no 1513/2013
- Plenario - TCU, Acorddo n°281612009 - Plenario - TCU, Acorddo no 5263/2009 — Segunda Camara -
TCU, Acordio n® 208012012- Plenério - TCU, Acorddo n° 215012015 - Plenario — TCU.

Face ao exposto, declaramos ainda que os valores estimados foram obtidos apés ampla pesquisa de
mercado local e regional de maneira formal, bem como consultados o sistema “Banco de Pregos”,
ferramenta esta informatizada que disponibiliza dados de compras publicas homologadas com o objeto desta

declarag:ao e serdo regularmente divulgadas, através de todos os portals apos a fase de lances do certame,
“sem prejuizo dos quantitativos e das demais informagdes necessrias para a elaboragdo das propostas e,
ainda, sem prejuizo ao disposto no inciso I do art. 24 da Lei no 14.133/21.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, a Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Garrafdo do Norte informa aos Licitantes que 0 ORCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A
CONTRATACAO SERA TORNADO PUBLICO APENAS E IMEDIATAMENTE APOS O
ENCERRAMENTO DA LICITACAO, tornando publico apenas divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos ¢ das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas na Planilha
Orgamentaria — Quantitativo.

Garrafio do Norte/PA, 26 de dezembro de 2024.

MARCONES (/}ss?naldo de forma EDSON LOPES A.ss‘inado de forma
FARIAS DO wancones ranns TORRES:6167405 c9it2! por EDSON
NASCIMENTO BAOSCIMENTO'642 LOPES

64231984204 nosor oo 2200 TORRES:61674052200

Edson Lopes Torres
Agente de Contratacao/PMGN

MARIA EDILMA Assinado de forma
ALVES DE digital por MARIA

LIMA:3305307 EDILMA ALVES DE
3234 LIMA:33053073234



		2025-01-20T12:00:49-0300
	MARCONES FARIAS DO NASCIMENTO:64231984204


		2025-01-20T12:01:07-0300
	MARIA EDILMA ALVES DE LIMA:33053073234




