ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE

PARECER JURIDICO N° 17052404

Modalidade: CHAMADA PUBLICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 16050001/24
Consulente: Comissdo de Licitagéo

Objeto: CHAMADA PUBLICA PARA FOMENTO DE BOLSAS DE CURSOS DE EXTENSAO
VISANDO ATENDER O PROJETO GRADUANDO E PROFISSIONALIZANDO NA ESCOLA

DA CONSULTA

Trata-se, na espécie, de processo administrativo autuado sob o
n® 7.2024-160501, que visa a formalizacdo de termo de colaboracdo,
cujo objeto da referida parceria é a execucdo do Projeto Graduando e
Profissionalizando na Escola, com a concessdo de bolsas de cursos de
extensao.

A anédlise realizada visa verificar a regularidade e legalidade dos
atos praticados durante a fase interna do processo, e da possibilidade
de seu prosseguimento.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatdéria do procedimento.

E relatério.

DA ANALISE JURIDica

Consigne-se que a presente andlise considerard t&o somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta
Assessoria Juridica, ndo se imiscuindo no juizo de oportunidade e
conveniéncia, o qual fica a cargo do administrador publico.

A Lei n°® 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias
entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil.

Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 2°, I, do diploma
legal preceitua o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil: a) entidade privada
sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participacdes
ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (...)

Portanto, a pessoa Jjuridica a ser beneficiada com o termo de
fomento deve ser uma entidade sem fins econdmicos e lucrativos.
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A Lei n° 13.019/14 estabelece que, como regra, deverd ser
realizado procedimento de chamamento publico, a fim de que haja
selecdo de entidade a ser beneficiada com a parceria a ser realizada.

O artigo 33 da Lei n° 13.019/14 estabelece o que deve constar
nas normas de organizacdo interna das organizacdes que pretendem
celebrar parcerias. O artigo 34, por outro lado, determina quais
documentos deverdo ser apresentados.

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser
regidas por normas de organizacdo interna gque prevejam,

expressamente:

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;

ITT - qgue, em caso de dissolugdo da entidade, o

respectivo patriménio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituracdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacgdo
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos
por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizacdo atingi-los

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade,
do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

c) instalacodes, condi¢des materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas

§ 1° Na celebracdo de acordos de cooperacdo, somente
serd exigido o regquisito previsto no inciso TI.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos
incisos I e III as organizacdes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as
exigéncias previstas na legislagdo especifica e ao
disposto no inciso 1V, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e
IIT.

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea c
do inciso V, n&o serd necessaria a demonstracdo de
capacidade instalada prévia.
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Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta
Lei, as organizagdes da sociedade civil deveréo
apresentar:

ITI - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributédria, de contribuicbes e de divida ativa, de
acordo com a legislacdo aplicével de <cada ente
federado;

IITI - certiddo de existéncia juridica expedida pelo
cartério de registro civil ou cédpia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial;

V - cdpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, numero e O6rgdo expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade
civil funciona no endereco por ela declarado;

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, verifica-
se que estd de acordo com as exigéncias legais impostas pelos regimentos
legais para sua realizacéo.

O artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 prevé as cléusulas essenciais
do termo de fomento e /ou colaboracdo. Tal dispositivo diz o seguinte:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebracdo de termo de colaboracdo, de termo de fomento
ou de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que tera
como clausulas essenciais:

I - a descricdo do objeto pactuado;
IT - as obrigacdes das partes;
IIT - gquando for o caso, o valor total e o cronograma

de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o
disposto no § 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacdo; VII - a
obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma,
metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a
indicacdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacéo
da participacé&o de apoio técnico nos termos previstos
no § 1° do art. 58 desta Lei;
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IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos
casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos
bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou
extingcdo da parceria e que, em razdo de sua execugao,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela administracdo publica;

XII - a prerrogativa atribuida a administracédo publica
para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a
evitar sua descontinuidade;

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo
da sociedade civil manter e movimentar o0s recursos em
conta bancéria especifica, observado o disposto no art.
51;

XV - o 1livre acesso dos agentes da administracdo
publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as
informacdes relacionadas a termos de colaboracdo ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execucdo do
respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualgquer tempo, com as respectivas
condicdes, sangdes e delimitacdes claras de

responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo
de antecedéncia para a publicidade dessa intencédo, que
ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas
decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucgéo
administrativa, com a participacdo de 6érgdo encarregado
de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracdo publica

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucgdo do objeto previsto no termo de
colaboracéo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo piblica a inadimpléncia da organizacédo da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os
6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricdo a sua execugdo.
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Pardgrafo tUnico. Constard como anexo do termo de
colaboracédo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte
integrante e indissociavel.

Analisando-se a minuta do termo de colaboracdo constante nos
autos, verifica-se que foram observados os requisitos legais, dentro
do que se considera aplicéavel.

CONCLUSA0

Diante do exposto, pode-se asseverar dque o procedimento
administrativo e o instrumento de formalizacdo da parceria se mostram
formalmente adequados, ao menos no gque tange aos seus aspectos
juridico-formais, opinando-se, dessa maneira, pela viabilidade
juridica da realizacdo do termo de colaboracdo entre as partes,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econbmicos e financeiros, que escapam a anadlise Jjuridica desta
assessoria.

E o parecer, s.m.j.
Garrafdo Norte, 16 maio de 2024.
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