ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE

PARECER JURIDICO N° 25042403

Modalidade: INEXIGIBILIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO 15040100/24
Consulente: Departamento de Licitacoes.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CAPACITACAO EM
GESTAO E COMPLIANCE PUBLICOS

A Administragao pretende a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de
licitagao, com base no art. 74, III, “f” ¢/c art. 6°, XVIII, “f’, todos da Lei n.® 14.133,
de 2021, de cursos de capacitagio, seminario PROGRAMA DE CAPACITACAO
EM GESTAO E COMPLIANCE PUBLICOS, a ser realizado pela empresa
INSTITUTO DE ESTUDOS JURIDICOS APLICADOS (IEJA -FFT -
INSTITUTO DE TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL, GERENCIAL E EM DIREITO LTDA, no valor total de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

E relatorio.

A regulamentagao das contratagdes publicas inicia-se na Constituicao Federal
e passa a legislacdo ordindria por meio do exercicio da competéncia legislativa

privativa da Unido, a qual tem o dever de especificar os casos em que as contratagoes
diretas sao admitidas (art. 22, XXVII e art. 37, XXI, da CF).

Ao concretizar esse dever politico, a Unido editou a Lei Federal n® 14.133/21,
atualizando, unificando e modificando em determinados aspectos a lei antiga de
licitacOes.

Como regra, as contratagdes publicas devem ser efetivadas depois de um
procedimento publico de disputa pelo contrato, mas a Constitui¢ao Federal permite
que a legislacao especifique casos em que as contratagdes podem ser realizadas sem
a referida fase de disputa.

Nesses casos, o procedimento da contratagdo resulta num contrato firmado
diretamente com o fornecedor do produto ou do servigo e, como sao situagdes de
excecao ao dever de licitar para contratar, somente pode ser efetivada uma
contratacdo direta se a hipotese estiver prevista em lei.

O rol desses casos excepcionais esta no Capitulo VIII do Titulo IT da NLL.

Neste caso, a intengdo ¢ aplicar a alinea “f” do inciso III do art. 74 da Lei
Federal n° 14.133/21, o qual viabiliza a contratagdo sem licitacdo de curso para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

REQUISITOS GERAIS DE PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Sendo a Nova Lei de Licitagdes, entdo, a norma a ser observada, é preciso
verificar nela o que o processo de contratagcdo direta deve conter para efetivar o
contrato desejado.
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Os art. 72 e 150 da NLL elencam os requisitos. Neste caso:
O documento de formalizacao de demanda esta nas fls. 02;
O estudo técnico preliminar estd nas fls. 04/10;

O Termo de Referéncia, documento que deve conter a caracteriza¢ao
adequada do objeto do contrato, estd nas fls. 11/16;

A estimativa de despesa esta nas fls.11;

A demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios
com 0 compromisso a ser assumido e reserva de crédito estdo as fls. 29;

Estd comprovado que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima necessaria (fls. 38/65), nos termos do art. 62 e ss. da
NLL.

A exposicao da razao da escolha do contratado estd nas fls. 67;

A justificativa de preco estd nas fls. 67, com fundamento nos documentos de
fls. 17;

A autorizagao da autoridade competente esta nas fls. 31;

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DOS CURSOS DE CAPACITACAO

O art. 6°, XVIII, “f’, da Lei n.° 14.133, de 2021 traduz em que consistem 0s
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, dentre
os quais elenca, em sua alinea "f”’, os servigos de “treinamento e aperfeicoamento de

pessoal”.

Dessa forma, a Administra¢ao deve demonstrar, nos autos, a especialidade
da empresa a ser contratada para que haja o enquadramento perfeito no conceito de
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, no item de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal.

Em relacio a notoria especializacdo, registre-se que nao se trata de
caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposi¢ao
publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica é principalmente do
corpo técnico, nao devendo se confundir fama com notoria especializagdo. A notoria
especializagdo diz muito mais sobre a demanda da Administragdio do que
propriamente sobre as circunstancias dos interessados em atendé-la.

Assim disp0e o artigo 6°, XIX c/c art. 74, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6° (...)

XIX - notoria especializacdao: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE

outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

No mesmo sentido, tem-se as licdes de Jacoby Fernandes:

A reputacdo da notoriedade sé precisa alcancar o0s
profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum,
que a imprensa nao especializada incentiva (in Contratagao
Direta sem Licita¢ao, Brasilia Juridica, p. 316).

Nesse raciocinio, em se tratando de contratagdao de servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, a notoria especializacdo reside na formagdo dos
professores/palestrantes. Hely Lopes Meirelles define a notoria especializagao como
uma “caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitacdo técnica e profissional,
exigida para os profissionais em geral, foram além em sua formagcdo, participando de cursos
de especializagdo, pos-graduacdo, participacdo em congressos e semindrios, possuindo
obras técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participacdo ativa e constante na vida
académica’ .

Nao ¢ outro o sentido da parte final do §1° do art. 74 da Lei n.® 14.133, de
2021, que determina que o conceito do profissional no campo de sua especialidade,
a ser demonstrado por uma das formas ali transcritas, deve ser capaz de permitir que
se infira “que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato”.

Assim, compete a Administracio descrever a adequabilidade entre a
experiéncia profissional dos notorios especialistas ao objeto do curso que pretende
seja ministrado aos seus servidores, sem o qué a demonstracdo da notoriedade nao
serd capaz de justificar a contratagdo direta. Ou seja, deve-se demonstrar em que a
notoriedade dos citados profissionais sera imprescindivel para a prestacao daquele
Servigo.

No caso em andlise, a Administracao demonstrou a notoria especializagao
por meio do(s) documento(s) de fls.18/22 (informagdes referentes ao curso que se
quer contratar, curriculo do palestrante).

Ainda, em atengao ao artigo 72, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021, consta as fls.
29 a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da contratagdo, com a indicagdo
da respectiva rubrica.

Quanto ao or¢camento, é dever da Administracdo, elaborar planilha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratacao (art. 6°, XXIII, "1", art. 18, IV, e § 1°, VI, art. 72, II, da Lei n° 14.133, de
2021).
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Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢gamento, a adequagado
da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual
deixara de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser atribuicao nao afeta a
formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

A contratagdo direta nao dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei
n°® 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracdo verificar se o prego a ser
contratado encontra-se em consondncia com o valor de mercado, por exemplo, com
os demais valores pagos pela Administragdo Publica em contrata¢des similares, de
forma que nao exista superfaturamento.

Por fim destacamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitagdo, a comprovacao da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagao

aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72, V, c/cart. 91, § 4°, art.
92, XVI, e art. 161 da Lei n°® 14.133, de 2021).

Nesse diapasdao, no que concerne a documentagdao relativa a Habilitagao
Juridica e Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa, observou-se que a mesma
atende aos ditames legais preconizados na lei de Licitagdes e Contratos, conforme se
extrai dos docs. fls. 38/65.

REQUISITOS DOS CONTRATOS

O art. 89 da NLL inaugura a regulamentagdo especifica dos contratos
administrativos.

A minuta do contrato esta nas fls. 73/81. Quanto ao seu conteudo temos que
todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero da contratagao direta e a
sujei¢do dos contratantes as normas da NLL e as clausulas contratuais (art. 89, § 1°,
NLL). Esses requisitos estio mencionados na minuta e em suas cladusulas, pelo que
opinamos estarem atendidos na minuta apresentada as determinantes legais.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO
A INFORMACAO

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial
(art. 72, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é

condi¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme
determina o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

De acordo como art. 8°, §2° da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ¢/c
art. 7°, §3° V, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver
disponibiliza¢ao dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na
internet:

a) copia integral do termo de referéncia;



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

Ex positi, opinamos pela legalidade da contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, “f’ da Lei n° 14.133, de 2021,
ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise juridica desta assessoria.

E o parecer, s.m.j.

Garrafao Norte, 25 abril de 2024.
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