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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DA PMGN

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE: 03/2018

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE E
ASSISTENCIA ~ SOCIAL,PARA  PRESTACAO DE SERVICOS, CONFORME
ESPECIFICACAO NO EDITAL.

Modalidade: INEXIGIBILIDADE
Data de abertura: 24 de OUTUBRO de 2018 — Hora: 11:00

HABILITADOS NO CERTAME:

ALANA TAYANE SAMPAIO PEREIRA
CARLOS ALBERTO MENDONCA MIRANDA
JENNY PEREZ LEYVA

WILCONDES MAGALHAES NETO

JOSE NUNES BORGES JUNIOR

FELIPE JANSEN SANTOS DE MORAES
ROGERIO DE OLIVEIRA BASTOS

YASMIM SOUSA SAMPAIO

RAIMUNDO VALDEMIR MACHADO

ISA TEIXEIRA SALES

LUNNA RAYSSIA TELES PIRES

CAMILLY PINHEIRO DA COSTA

JESSIKA MONIQUE DE SOUSA HOLANDA
WILBERT HENRY CARHUATANTA CONDORI
JULIA LETICIA DOS SANTOS REIS
ROSSICLEIDE MOTA KLEVER

FERNANDO DE SA FERNANDES
JEFFERSON MAIA FRANCO

O Departamento de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Garrafdo do Norte, solicita
analise do processo de licitacdo acima qualificado para as providéncias necessarias.

CONSIDERACOES TECNICAS E LEGAIS

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 74, o0 Artigo 71 da Constituicao Estada
do Pard, estabelece as finalidades do sistema de controle interno, com fulcro no Artigo
n°® 65 da Lei Complementar n°® 084/20012 TCM/PA, e os Artigos. n° 44 e 45 da Lei
Complementar n® 081/2012 TCE/PA,; e Lei Municipal n° 225/2005 PMGN/PA, atribuindo
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ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contdbil, financeiro,
patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas da Prefeitura Municipal
de Garrafdo do Norte, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de
gestdo dos responsaveis pela execucdo or¢camentario-financeira e patrimonial e a
avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Os processos administrativos tém por funcionalidade o atendimento precipuo do
interesse publico e para tanto devem estar revestidos dos principios norteadores da
administracao publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Dessa forma, os procedimentos licitatorios que resguardaréo as aquisicoes
e as contratacdes da gestdo publica devem guardar a incolumidade e atender os
elementos essenciais dos ATOS ADMINISTRATIVOS (competéncia, finalidade, forma,
motivo e objeto), assim como, 0s atos normativos que resguardam a matéria, que no
caso em tela, é a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n° 8.666/1993 e o0s
principios elementares que regem a administracdo publica.

O credenciamento deve ser norteado pelos principios descritos na CF
conforme segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e fung¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeac0des para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissado, a serem preenchidos por servidores de
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carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - alei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices;

Xl - aremuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢cbes e empregos
publicos da administragéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensfes
ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderédo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nédo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - é vedada a vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies
remuneratoérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nédo seréao
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
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XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39,
§ 4°, 150, Il, 153, IIl, e 153, § 29, I;

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer
delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrag@es tributarias da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacédo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacao dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo
periodica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

lll - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracéo publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre o0s requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragao direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes
privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas
de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duragao do contrato;
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Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

lll - aremuneracéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracéo de cargo, emprego ou fungéo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos
eletivos e os cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracgao.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

Observa-se que a Lei n° 8.666/93, estabelece “Art. 25. E inexigivel a licitag&o
guando houver inviabilidade de competicéao.

ANALISE DO PROCESSO

O Departamento de Controle Interno, em suas consideracgdes, faz saber que, apés
exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao de Licitacdo conclui-se, que
nao foi identificado nenhuma irregularidade , entendo que o procedimento realizado esta
de acordo com a legislagéo vigente, opto para que seja dado prosseguimento as demais
etapas subsequentes.

O presente processo encontra-se instruido de fase interna e externa de acordo
com o que preceitua a Lei Federal n® 8.666/1993. Assim como seguiu toda a tramitacao
administrativa.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Considerando a essencialidade da continuidade dos servi¢os publicos para
atendimento precipuo do bem comum; considerando o “Art. 6° Sdo direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.”

Assim, o servico essencial de acesso a saude é um direito social do cidadéo.
Reflete nas necessidades publicas, que séo supridas pelos governos municipais,
estaduais e federal, em forma de servigos prestados.
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Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude, inclusive aplicando o minimo exigido da receita
resultante de impostos ou transferéncias na manutencéo e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de saude.

Em complementacdo a natureza social do direito a saude, o art. 196 impde a
obrigatoriedade, o dever do poder publico em presta-la a populacdo. Vejamos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao.

Os médicos sdo, dentre outros profissionais, agentes primordiais a efetiva
realizacdo das politicas sociais, pois desempenham a fun¢éo da profilaxia das doencas
e outros agravos. Com a auséncia desses profissionais, a saude publica seria deficitaria
e caotica.

Além disso, o art. 197 da Constituicdo afasta qualquer situacao que limite o dever
de o Poder Publico prestar direta ou indiretamente acdes e servicos de saude.

Art. 197. S8o de relevancia publica as ac¢des e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Seguindo o entendimento “Indagamos: a
Lei n 8.666/93, com suas excecdes, teria 0 condao de extirpar a Municipalidade de seu
dever constitucional em prestar assisténcia a saude a sua populacao?

Nosso posicionamento é por total inviabilidade de qualquer lei nesse sentido,
ainda gque de indole constitucional, pois nenhuma lei pode limitar o direito do cidadéao a
assisténcia a saude, em decorréncia do dever do Estado em presta-lo.

Posicionamo-nos no sentido de a municipalidade poder legislar questdes locais,
inclusive relacionadas a possibilidade de excecdes as contratacbes por meio de licitagéo,
ou seja, possibilitar, com fundamento preciso e razoavel a contratacdo direta além das
situacOes elencadas pela Lei n° 8.666/93, principalmente quando o bem que se visa
tutelar for superior a qualquer outro.

Essa nossa visdo € no sentido de viabilizar maior liberdade contratual aos
Municipios, conforme suas peculiaridades, possibilitando a estes legislarem sobre
questdes especificas inclusive relacionadas a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
diante de sua autonomia politica. Com isso a autonomia municipal faria valer a efetiva
esséncia do principio federativo.
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Com relacao a situacao posta a apreciacdo, caso este absolutamente justificado,
o art. 25 da Lei 8.666/93 estabelece ser “inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:...”. Vejamos que o rol ndo é taxativo, significando que, nos
casos cuja inviabilidade de competicdo haja efetiva comprovacdo é possivel a
contratacao direta.

Marcal Justen Filho argumenta que “a primeira hipétese de inviabilidade de
competicdo reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para
a Administracao Publica. Quando existe umanica solug¢do e um Unico particular em
condicOes de executar a prestacao, a licitacdo seria imprestavel. Mais precisamente, a
competicdo serd inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si
cotejadas”.

Verificamos total tipificacdo dos argumentos exarados pelo nobre doutrinador a
situacdo colocada sob apreciacdo: Municipio necessita contratar um médico, que
nao quer vinculo efetivo com o Poder Publico, e onde ha total desinteresse por
todos os médicos daregido em fazer concurso para cargo efetivo.

Ressaltamos que a contratagcdo de médico, pessoa juridica, € ainda mais
vantajosa para o Municipio, ja que, o médico, em razédo de sua autonomia privada em
contratar e delinear suas obrigacbes contratuais dispensa direitos trabalhistas, por se
tratar de um vinculo de prestacéo de servigo, de cunho civil e ndo trabalhista, em forma
de empreitada, basicamente.

Uma vez reconhecida a hipotese de inexigibilidade de licitac&o, insta verificar o
cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 26, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93,
gue assim preceitua:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo
e publicacéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao par a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos: | —
caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso; Il — razéo da escolha do fornecedor ou executante; Il — justificativa do prego.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de
contratacao direta de médico, via pessoa juridica, por inexigibilidade de licitacdo fundada
no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, para a prestacdo de servicos a populacdo do
Municipio, em raz&o da inviabilidade de competicdo em certame na modalidade concurso
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publico.” Considerando o0s principios constitucionais que resguardam a matéria
administrativa; Considerando que a dinamica administrativa requer eficiéncia e respostas
tempestivas para funcionamento da maquina publica; Considerando que o0 processo em
questao foi analisado pela Coordenacao de Controle Interno apds a conclusdo de todas
as suas fases; Considerando que os procedimentos licitatorios ndo podem ser frustrados
ou até mesmo anulados ou revogados por equivocos de natureza formal que podem ser
devidamente corrigidos de acordo com o principio constitucional da autotutela delegado
a administracdo publica; Considerando que foram atendidas as exigéncias do, Inciso lll,
artigo 25, Considerando que a INEXIGIBILIDADE: 03/2018 para CREDENCIAMENTO
DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,PARA
PRESTACAO DE SERVICOS, CONFORME ESPECIFICACAO NO EDITAL reuni
elementos juridicos conforme parecer juridico elencado no processo, assinado pelo
eminente advogado Jacob Oliveira; A Coordenacao de Controle Interno, em comum
acordo com os seus membros, opina pela APROVACAO do processo em quest&o apds
analise.

E o parecer;

Garrafdo do Norte/PA, 09 de Novembro de 2018

EDVALDO i .
Assinado de forma digital por
MARTINS:72624108 EDVALDO MARTINS:72624108220

Dados: 2018.11.10 12:00:38 -02'00"
220

Edvaldo Martins
Controle Interno-PMGN
Dec. 046/2017

Rua Luiz Eduardo Magalhdes — SN, Pedrinhas — CEP 68665-000
Email: gabinete.pmgn@gmail.com.



		2018-11-10T12:00:38-0200
	EDVALDO MARTINS:72624108220




