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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N°19022019-03

O Departamento de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Garrafdo do Norte, solicita analise do
processo de licitacdo abaixo qualificado para as providéncias necessarias.

PREGAO 7/2018-MEC-FNDE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° A/2019-040101

Credor: MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA

Valor Global para contratacdo: R$ 228.912,00

OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO DE TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE
ESTUDANTES, DENOMINADO DE ONIBUS RURAL ESCOLAR.

Unidade Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,

CONSIDERACOES TECNICAS E LEGAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, o Artigo 71 da Constituicdo Estada do
Pard, estabelece as finalidades do sistema de controle interno, com fulcro no Artigo n° 65 da Lei
Complementar n° 084/20012 TCM/PA, e 0s Artigos. n° 44 e 45 da Lei Complementar n® 081/2012
TCE/PA; e Lei Municipal n® 225/2005 PMGN/PA, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras
competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas da Prefeitura Municipal de Garrafdo do Norte, com vistas a verificar a legalidade
e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentario-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Os processos administrativos tém por funcionalidade o atendimento precipuo do interesse
publico e para tanto devem estar revestidos dos principios norteadores da administracdo publica,
quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Dessa forma, os
procedimentos licitatorios que resguardardo as aquisicGes e as contrataces da gestdo publica
devem guardar a incolumidade e atender os elementos essenciais dos ATOS
ADMINISTRATIVOS (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto), assim como, os atos
normativos que resguardam a matéria, que no caso em tela, é a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei Federal n° 8.666/1993 e os principios elementares que regem a administracdo publica.
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ANALISE DO PROCESSO

O procedimento de adesdo, também conhecido como “carona”, esta regulado pelo Decreto Federal
n° 7892, em seu art. 22. De acordo com referido decreto, se extrai que para adesao a uma Ata de
Registro de Precos é necessario preencher os seguintes requisitos:

I. A nosso ver, a vantagem de uma adesdo é decorrente dos préprios entraves legais. A
contratacdo de bens e servicos no &mbito do Poder Publico depende de uma série de
procedimentos custosos, lentos e burocraticos. J& um procedimento de adesdo a uma
licitacdo torna bem mais simples e célere uma contratagdo necessaria pelo poder publico,
como é o caso da Aquisicdo de Um Veiculo.

N&o obstante ser auto evidente a vantagem de uma adesé@o. Ressaltamos quea  pesquisa
de precos que demonstram que a contrata¢cdo em questdo teria um preco menor que o de
mercado devera ser juntado a este processo.

Em julho de 2013 foi recomendado pela Controladoria Geral da Unido ap6s procedimento
de Auditoria — Nota Técnica n° 2.406/2013-CGU-PR, que nos processos de adesdo
“carona” devem constar ampla pesquisa de mercado, que deve ser feita em 6rgaos oficiais,
como o COMPRASNET, conforme preceitua o artigo 15, Inciso V, da Lei n° 8.666/93.

Il.  Esteja dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Prego:

De acordo com a Ata de Registro de Precos, o prazo de vigéncia é de 12 meses, a contar
de 20/04/2018, data em que foi assinada. Portanto, a eventual contratacdo estaria ainda
sob vigéncia.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

O Departamento de Controle Interno, em suas consideragdes, faz saber que, apds exames
detalhados dos atos procedimentais, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi levantada, entendo
que o procedimento realizado estd de acordo com a legislacdo vigente.

O presente processo encontra-se instruido de fase interna e externa de acordo com o que preceitua
a Lei Federal n° 8.666/1993, bem como o decreto n° 7.892/13 e lei 10.520/02, seguindo toda a
tramitacdo administrativa.

Observa-se que os precgos ofertados correspondem aos atualmente praticados no mercado.

Em anélise dos autos, e considerando a essencialidade da continuidade dos servicos publicos para
atendimento precipuo do bem comum; Considerando os principios constitucionais que resguardam
a matéria administrativa; Considerando que a dindmica administrativa requer eficiéncia e respostas
tempestivas para funcionamento da maquina publica; Considerando que o processo em guestéo foi
analisado pela Coordenacdo de Controle Interno apdés a conclusdo de todas as suas fases;
Considerando que os procedimentos licitatdrios ndo podem ser frustrados ou até mesmo anulados
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ou revogados por equivocos de natureza formal que podem ser devidamente corrigidos de acordo
com o principio constitucional da autotutela delegado a administracdo publica; Considerando que
0o PREGAO 7/2018-MEC-FNDE, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° A/2019-
040101(CARONA), instruido para AQUISICAO DE UM VEICULO DE TRANSPORTE
ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES, DENOMINADO DE ONIBUS RURAL
ESCOLAR., reuni elementos juridicos conforme parecer juridico elencado no processo; A
Coordenacéo de Controle Interno, em comum acordo com 0s seus membros, manifesta-se pela
APROVACAO do processo em questo, orienta ao departamento de licitacdo que seu resultado
devera ser publicado em jornal de grande circulacdo e mural do TCM-Tribunal de Contas dos
Municipios.

E o parecer;
Garrafdo do Norte/PA, 22 de marco de 2019.

EDVALDO ) .
Assinado de forma digital por
MARTINS:72624108 EDVALDO MARTINS:72624108220

Dados: 2019.03.22 13:33:08 -03'00'
220

Edvaldo Martins
Controlador Interno-PMGN
Dec. 046/2017
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