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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N2 08022021

“A VERDADEIRA DEMOCRACIA TEM DE
OFERECER A TODOS O DIREITO DE SABER LER
E ESCREVER, PENSAR, QUESTIONAR E
ESCOLHER. LYA LUFT”

0 Departamento de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Garrafio do Norte, solicita analise do
processo de licitacdo abaixo qualificado para as providéncias necessarias.

PROCESSO LICITATORIO _ CHAMADA PUBLICA N2 02/2021
Modalidade: INEXIGIBILIDADE
Data de abertura: 18/02/2021 - Hora: 13:00

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE PESSOA FISICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DA ASSISTENCIA SOCIAL.

CREDENCIADOS: FERNANDO DE SA FERNANDES
MARIA MARCELIA TERTO AMORIM
PRISCILA DA SILVA MESQUITA
MARIA TAIS DA SILVA LOPES
EDILENE ALVES FONTINELE
MARIA JOYCE OLIVEIRA VALENTIM
MARIA ZELIA SILVA FARIAS

O Departamento de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Garrafio do Norte, solicita analise do
processo de licitagdo acima qualificado para as providéncias necessarias.

CONSIDERACOES TECNICAS E LEGAIS

0 artigo 2° da Lei 8.66693 prevé a exigéncia de licitacdo para as obras, servicos, compras, alienagdes,
concessodes, permissdes e locacdes efetuadas pela Administracao Publica com terceiros, ressalvando,
no entanto, as hipdteses previstas na referida lei. Tal dispositivo regulamenta o disposto no artigo
37, XXI da Constituicao Federal.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obten¢do da melhor contratacdo, com a escolha
da proposta mais vantajosa a Administracao.
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Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei
ordindria fixar hipéteses em que a licitacao deixa de ser obrigatoéria.

Sendo assim, a Lei 8.66693 prevé nos artigos 17, incisos [ e Il e 24 as hipoteses de dispensa e, no
artigo 25 as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, que sdo as duas modalidades de contratacao
direta.

As hipoteses de inexigibilidade de licitacdo serdo tratadas neste artigo com a especificacio de
algumas questdes que surgem sobre o tema.

1. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao

A diferencga substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo é que nos casos de
inexigibilidade ndo ha possibilidade de competicao, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo, sendo que nos casos de dispensa a possibilidade de
competicdo existe, no entanto, a lei faculta a dispensa do processo licitatério deixando a decisio a
Administracio, no exercicio de sua competéncia discricionaria.

Verifica-se, assim, que a licitacdo é a regra, no entanto, quando invidvel a competicdo ela sera
inexigivel. Havendo possibilidade de competicdo devera haver licitacdo, ressalvados os casos
previstos em lei como de dispensa de licitagao.

Note-se que na inexigibilidade de licitacdo ndo estdo presentes os pressupostos para uma escolha
objetiva da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Marcal Justen Filho (2012, p. 406407) afirma que a inviabilidade de competicdo, de acordo com o
artigo 25 da Lei 8.66693, pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes situacdes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma tinica solu¢do e um tnico particular em condic¢ées
de executar a prestacdo;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servicos de natureza personalissima;
c) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto: ndo ha critério objetivo para escolher o melhor;
d) Auséncia de defini¢do objetiva da prestacdo a ser executada: ndo ha possibilidade de competicao
pela auséncia de definicdo prévia das prestacdes exatas e precisas a serem executadas ao longo do
contrato.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de preservacao do interesse publico, sendo que a sua
realiza¢do no caso de inexigibilidade acabaria por prejudicar esse préprio interesse, na medida em
que ou ndo seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta selecionada ndo atenderia ao
interesse publico.

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos logicos, faticos e juridicos necessarios para
a realizacdo da licitagdo, com lastro na inviabilidade de competicdo, configura o que a Lei de
Licitacoes e Contratos da Administragdo Publica (Lei n® 8.666/93) denominou de inexigibilidade de
licitacdo, conforme dispde o seu artigo 25, sendo que uma vez caracterizada tal situacao a decisao de
nao realizar o certame é vinculada, ndo restando alternativa a Administragdo sendo a contratacao
direta.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitacdo sera efetuada através de um procedimento
com a observancia dos principios que regem a Administracdo, quais sejam, legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a selecao do contrato mais adequado
e vantajoso a Administracao.

2. Hipoéteses de Inexigibilidade

O artigo 25 da Lei 8.666/93 traz as hipoteses de inexigibilidade de licitacao.
Com efeito, dispde o referido artigo, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

[ - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federag¢ao ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I1 - Para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

III - Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”
Verifica-se da analise de tal dispositivo legal, que as hipoteses previstas nos incisos sdo meramente
exemplificativas, sendo que na existéncia de um caso concreto de inviabilidade de competicdo que
ndo se enquadre em nenhuma das hipoéteses ali referidas, aplica-se o caput do artigo.

A hipétese prevista no inciso [ trata do caso de fornecedor exclusivo, ou seja, had um tnico sujeito em
condig¢oes de fornecer.

ANALISE DO PROCESSO

Feita a andlise das documentac¢des inseridas ao processo, atenderam as exigéncias legais, sendo
juntado aos autos Termos de Referéncia das Secretarias de Assisténcia do Municipio de Garrafdo do
Norte (fls.03/04), contendo as quantidades e caracteristicas dos objetos, bem como o valor pela
prestagdo dos servigos.

Ha nos autos comprovacao da existéncia de dotagdo/recursos orcamentarios, conforme despacho do
setor contabil (fls. 06) ; A Prefeita Municipal autorizou as fls. 08 a abertura do respectivo processo
administrativo, atendendo ao disposto no art. 38, caput, da Lei de Licita¢cdes e Contratos.

Foram juntadas as fls. 11/12 cépias dos atos de designacdo da comissdo de licitacdo (Portaria n
002/2021, de 04/01/2021), em atengdo ao disposto no art. 38, I1], da Lei 8.666/93. A minuta do ato
convocatério para CREDENCIAMENTO, foi devidamente aprovada pela Assessoria Juridica (fls.
38/41), conforme estabelece o art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93.

Consta dos autos o original do Edital, rubricado em todas as folhas e assinado pelo presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo. Foram juntadas nos autos copias da publicacdo da convocacdo
dos interessados feitas no flanelografo da municipalidade, conforme declaracio de fls. 64; no Diario
Oficial da Unido do dia 08/01/2021 (fl. 65) e em jornal de grande circulacdo (Diario do Para do dia
25/01/2021 - fls. 68).

A Comissdo Permanente de Licitacdo recebeu as documentagdes no prazo estipulado no Edital
procedeu a abertura dos envelopes daqueles que acudiram ao ato convocatério.

3

Rua Luiz Eduardo Magalhdes — SN, Pedrinhas — CEP 68665-000
Email: gabinete.pmgn@gmail.com




~Prefeitura Municipal de Garrafao do Norte
5 CNPJ: 22.980.940/0001-27

“COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO Garrafap

. Prefeitura Municipal
A TEMPO DE RECONSTRUIR

CONCLUSAO E PARECER FINAL

0 Departamento de Controle Interno, em suas consideracoes, faz saber que, apés exames
detalhados dos atos procedimentais, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi levantada, entendo
que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacdo vigente.

0 presente processo encontra-se instruido de fase interna e externa de acordo com o que preceitua
a Lei Federal n? 8.666/1993, bem como o decreto n® 7.892/13 e lei 10.520/02, seguindo toda a
tramitacdo administrativa.

Em andlise dos autos, e considerando a essencialidade da continuidade dos servigos publicos para
atendimento precipuo do bem comum; Considerando os principios constitucionais que resguardam
a matéria administrativa; Considerando que a dindmica administrativa requer eficiéncia e respostas
tempestivas para funcionamento da maquina publica; Considerando que o processo em questio foi
analisado pela Coordenacido de Controle Interno apdés a conclusdo de todas as suas fases;
Considerando que os procedimentos licitatérios ndo podem ser frustrados ou até mesmo anulados
ou revogados por equivocos de natureza formal que podem ser devidamente corrigidos de acordo
com o principio constitucional da autotutela delegado a administracao publica; Considerando que a
CHAMADA PUBLICA 02/2021, instruido para CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE PESSOA FISICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DA
ASSISTENCIA SOCIAL, reuni elementos juridicos conforme parecer juridico elencado no processo; A
Coordenacao de Controle Interno, em comum acordo com os seus membros, manifesta-se pela
APROVACAO do processo em questio e orienta que seja convocados para assinatura do contrato os
atenderam ao ato convocatdrio e foram habilitados, orienta ainda, a obrigatoriedade de ser publicado
em jornal de grande circulagdo e/ou imprensa oficial.

E o parecer;

Garrafio do Norte/PA, 08 de fevereiro de 2021.
Assinado de forma digital

LANA DE ASSIS por LANA DE ASSIS
CERQUEIRA:02 gERQUEIRA:0290792622
907926225 Dados: 2021.02.08

13:06:44 -03'00'
Controladora Interna
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